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创新托管模式，让健康扶贫扎根彝区

——攀枝花市中心医院托管盐源县医院工作纪实

凉山州盐源县是国家“三区三州”深度贫困县之一，脱贫攻坚任务异常艰巨。

2017年上半年，盐源县委县政府为全面提升当地医疗卫生水平，决定加强对外合作，

引进优质医疗资源助力脱贫攻坚，经反复考察研究，最终选择由攀枝花市中心医院对

盐源县医院实施托管，并于同年8月签署托管协议书。两年半以来，在盐源县委县政

府的大力支持下，经过中心医院的全力帮扶和指导，盐源县医院在思想理念、管理能

力、医疗技术、服务水平及经营效益等方面取得长足进步，业务量增长超过30%，县

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIyNzAwODk2OQ==&mid=2650580472&idx=1&sn=885ecd972660481f85e947d39edec1ca&chksm=f06fcd5ec7184448d7e51838ac6a7e2e4b859d04436bf6a81e1baec35ad30692cf1543939f95&scene=27#wechat_redirect&cpage=173


域内就诊率从托管前的70%左右上升至90%以上，实现跨越式发展。因表现突出，2

018年7月，中心医院荣获四川省人民政府授予的“2017年省内对口帮扶藏区彝区贫

困县先进集体”荣誉。

需求导向，着力实施精准化帮扶

攀枝花市中心医院作为攀西区域医疗中心，始终以“强基层”为己任，在医联

体建设上，坚持以需求为导向，秉承“一院一策”原则，创新合作模式，援其所需，

援其所用。托管之初，中心医院党政领导班子多次带队赴盐源县进行调研，在充分了

解盐源县医院需求的基础上，针对其现状和未来发展方向制定精细化的托管方案，盐

源县政府与中心医院签署的托管协议约定：盐源县医院被托管后保持“六个不变”即

医院隶属关系、医院名称、功能定位、资产归属、职工身份及财政投入机制不变。在

此前提下，盐源县政府委托中心医院对盐源县医院进行全面管理并享有管理权、分配

权、人事权及经营权。院长由中心医院选派，中心医院根据县委县政府的发展定位和

盐源县医院发展需求不定期派驻管理及业务专家。



盐源县人民政府与攀枝花市中心医院签署托管协议

“传帮带教 ”，全方位提升综合实力

托管期间，中心医院根据盐源县医院的学科发展需求，先后派出重症医学科、

超声科、耳鼻喉科、护理等专业的7位骨干常驻盐源县医院开展“传帮带”，帮助其

开展新技术、新项目，传授新方法、新理念。另外派出临床专家50余人次赴盐源县医

院进行短期针对性指导。2018年6月，中心医院在盐源县医院启动“中心医院专家工

作日”活动，每月第3周周四，派出3至5名专家赴盐源开展义诊、手术、讲座及科室

共建活动。

中心医院专家在盐源县医院开展义诊

截至目前，中心医院派驻当地专家累计开展学术讲座33场次，示教查房45场次

，现场手术指导23台次，完成白内障复明手术210余台次，帮助盐源县医院新开展白



内障摘除、晶体植入术、胬肉切除术，以及乳腺麦默通微创手术、肺癌切除术、肝叶

切除术等三级、四级手术，外科手术量增加的同时，手术质量也不断提高，其中重症

医学科已步入凉山州同级医院先进行列。

托管以来，盐源县医院业务量实现飞跃式增长，医疗技术水平得到较大提升。

2018年，盐源县医院的业务收入为13452万元，较2017年增长3189万元，增长率为

31.07%；门诊量31.6万人次，较上年度增长5.4万人次，增长率为20.61%；住院20

293人次，增长3206余人次，增长率为18.76%；手术4354台次，较上年增长615台

次。

查漏补缺，助力医院管理规范化

托管期间，中心医院选派一名管理经验丰富、专业能力强、极富敬业精神的骨

干专家（ICU主任）长期驻扎盐源县医院任职院长，负责全面指导、协调相关工作。

先后派出管理干部及专家63人次到盐源县医院，对制度管理、流程管理、人员管理、

临床质量管理等多方面进行指导，进一步规范医院管理。

中心医院先后帮助盐源县医院建立和完善管理制度、医疗核心制度、质量监控

体系，设立医院等级创建领导小组及相关机构；改革分配制度，打破大锅饭体制，建

立向临床一线及专业技术骨干倾斜的绩效分配制度；派出临床科室专家帮助创建重点

学科、指导三级查房制度、规范病历书写；派出职能部门专家进行专项工作指导，分

享中心医院等级评审经验，进行全院范围的演练，查漏补缺；指导门诊部改造，重新

规划挂号收费室、药房并积极筹建全县的急救分中心；邀请盐源县医院管理干部73人



次到中心医院参观学习或短期培训，进一步拓展思路，转变管理理念，提升管理能力

。

中心医院专家在盐源县医院手术带教

在中心医院的大力支持下，盐源县医院管理流程不断规范，各项规章制度不断

完善，就诊环境和流程得到优化，职工服务态度明显好转，病人就医体验不断提升。

医院经营效益与职工收入实现同步增长，调动了职工的工作积极性，其获得感和幸福

感大幅提高。

多措并举，促优质医疗资源下沉

两年来，中心医院每年派出一批内、外、妇、儿科专家赴盐源县开展巡回义诊

工作。截至目前，累计服务群众3000余人次。



同时，中心医院为盐源县医院职工进修培训开辟绿色通道，进修时间科目由其

自行确定，随来随学，免费培训，为保障进修人员能够取得良好的学习效果，真正做

到学有所得、学有所用，把所需技术和理念带回受援单位，中心医院严格落实导师制

，明确由副高职称以上的有丰富带教经验的医务人员任教，以“一带一”的方式带教

，结合专业和需求设计带教方案。培训期间，医院免费为学员提供住宿，按照《四川

省县级医院骨干医师培训项目工作方案》要求，为学员发放生活补助。每年中心医院

平均接收盐源县医院进修人员20余名，短期学习培训人员50余人次，接收住院医师规

范化培训人员12名。盐源县医院还可以免费参加中心医院组织承办的各类学术会议。

攀枝花市中心医院托管盐源县医院授牌仪式

中心医院还将盐源县医院纳入远程PACS（影像归档和通信系统）、远程心电

等远程会诊平台，利用“互联网+医疗”手段，提升托管帮扶效率，解决及时性问题

。



为了留下一支带不走的医疗队，中心医院通过“走下去，请上来”的方式，把

优质资源下沉到盐源县医院，强化本土化人才培养，不断提升盐源县医院专业技术人

员的诊疗水平和综合能力。

托管前10年，盐源县医院引进本科生不足20名，人才流失严重。托管后人才流

失现象得到根本遏制，成功引进全日制本科生32名，为医院的发展奠定坚实的人才基

础。

托管两年多来，中心医院通过输出品牌、管理、技术和人才，让盐源群众就近

享受到三甲医院的优质服务，广受政府、社会好评，初步实现了“大病不出县”的托

管目标，贯彻落实国家卫生健康委分级诊疗的成效明显，营造了政府满意、群众放心

、医院发展、多方共赢的良好局面。

未来，中心医院将总结既往成功经验，不断创新工作思路和方法，进一步深化

管理，根植需求，在技术支持的精准性和本土化上下功夫；探索更加精细化的管理机

制，拓展在文化建设、远程医疗、人员双向流动、大型设备检查及实验室检查资源共

享等方面的合作，推动项目化合作模式，实施订单式项目合作，力争合作一项，落地

一项，获益一项。
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